Статьи

XXIII съезд КПСС и задачи советской правовой науки

XXIII съезд Коммунистической партии Советского Союза поставил перед общественными наукам« целый ряд новых задач. На съезде от​мечалось, что рекомендации, формулируемые общественными науками, должны быть так же эффективны, как и рекомендации наук естествен​ных. Это всецело относится и к юридическим наукам, приобретающим все большую роль в совершенствовании общественных отношений и: укреплении правопорядка в нашей стране. Обоснованность и действен​ность рекомендаций, даваемых юридической наукой, зависят от мно​гих условий. К ним относятся тщательное исследование характера яв​лений, в частности правонарушений; всесторонний учет возможных последствий применения правовых норм; совершенствование самого законодательства; использование для решения правовых проблем до​стижений других наук: философии, психологии, педагогики и т. п.; кри​тическое отношение к практике, основанное на тщательном ее анализе;  ознакомление с опытом других социалистических стран и его исполь​зование; развитие новых отраслей юридической науки.

В свете исторических решений XXIII съезда Коммунистической партии Советского Союза особенно актуальное значение приобретает разработка проблем, связанных с дальнейшим укреплением Советского государства, развитием социалистической демократии. Советское го​сударство на данном этапе развития, выражая интересы и волю; всего» советского народа, представляет собой «естественное развитие государ​ства диктатуры пролетариата».1 То обстоятельство, что в период строи​тельства коммунизма социалистическое государство выражает интере​сы всего общества, а не только рабочего класса, что в нем уже нет деления людей на антагонистические классы, отнюдь не означает ка​кой-либо перемены в классовой, социалистической сущности государ​ства или какого-либо ослабления этой сущности. Это вытекает прежде всего из того, что государство строящегося коммунизма выражает такое социально-политическое единство народа, которое сложилось и развивается на почве восприятия колхозным крестьянством и интел​лигенцией марксистско-ленинской идеологии рабочего класса. Целью социалистического общенародного государства является построение коммунизма—осуществление идеалов международного рабочего класса.

В обстановке острой классовой борьбы двух противоположных, социально-политических систем на международной арене Советское социалистическое государство выступает в авангарде сил интернацио​нального рабочего движения за победу дела мира, демократии, нацио​нального освобождения и социализма против общего врага—империа​лизма. Классовая сущность государства строящегося коммунизма ярко выявляется и в том, что оно служит орудием борьбы с агентурой им​периалистических разведок, а также с преступными проявлениями пережитков капитализма в поведении людей.

В работах по теории государства и права необходимо показывать, что государство строящегося коммунизма — это высшая ступень в раз​витии государства социалистического типа, характеризующаяся преж​де всего расширением его социальной базы и отсутствием внутри стра​ны эксплуататорских классов.

В работе съезда значительное место заняло обсуждение вопросов дальнейшего развития советской демократии, в частности вопросов деятельности представительных и исполнительных органов Советского государства. Как отмечалось на XXIII съезде КПСС, в Советах депу​татов трудящихся наилучшим образом воплощен социалистический демократизм советской государственной системы. Верховные и мест​ные Советы депутатов трудящихся сочетают в себе качества органов государственной власти и самых массовых общественных организа​ций советского народа. В настоящее время в Советах насчитывается свыше двух миллионов депутатов; более двадцати трех миллионов активистов работает при Советах. Тесная связь Советов с широкими слоями населения — основной источник силы нашего государства. Дальнейшая демократизация Советов составляет основу совершенст​вования их деятельности.

В последние годы значительно расширены права местных Сове​тов; повысилась их роль в решении хозяйственных и социально-куль​турных вопросов, отнесенных к их компетенции. Дальнейшее развитие советской демократии связано с предоставлением местным Советам еще большей самостоятельности, что соответствует намеченному Про​граммой КПСС курсу на передачу всех вопросов местного значения на окончательное решение местным органам государственной власти.

Важные задачи стоят и в области совершенствования работы Верховных Советов Союза ССР и союзных республик — они призваны усилить работу по развитию советского законодательства, проверке исполнения принятых законов, расширению круга рассматриваемых на их сессиях вопросов коммунистического строительства.

Все это предполагает регулярный созыв сессий Верховных и мест​ных Советов, тщательную их подготовку с помощью широкой общест​венности и деловое проведение. Возрастает значение и постоянных комиссий Советов; активизируется деятельность депутатов. В целях даль​нейшего улучшения работы Советов необходимо обеспечить регуляр​ные отчеты перед Советами их исполнительных органов — Советов Министров и исполнительных комитетов. Большую пользу делу прине​сёт практика обсуждения докладов министров и руководителей других органов управления на заседаниях президиумов и постоянных комис​сий Верховных Советов. Усиление контроля за деятельностью испол​нительных государственных органов будет способствовать дальнейшему развитию социалистической демократии, расширению участия народ​ных масс в управлении государством, правильному сочетанию законо​дательной и исполнительной деятельности государственных органов.

Необходимым условием совершенствования деятельности Советов и их исполнительного аппарата является руководство Коммунистической партии, роль которой в коммунистическом строительстве возрастает.

При этом, однако, «партийным органам надо до конца изжить из прак​тики .мелочную опеку и подмену советских органов, ибо это порождает безответственность и инертность работников. Долг партийных органи​заций всемерно развивать активность Советов, поддерживать их ини​циативу, постоянно заботиться о подборе и выдвижении кадров для работы в Советах, о соблюдении и дальнейшем развитии принципов социалистической демократии».2
Повышение роли Советов в коммунистическом строительстве обя​зывает юридическую науку, в особенности науку советского государ​ственного права, к более интенсивной и глубокой разработке актуаль​ных вопросов теоретического и практического характера. К ним, в частности, относятся вопросы распределения функций (обязанностей и прав) между различными звеньями Советов, подготовки и проведения их сессий, юридической природы издаваемых ими актов, форм кон​троля представительных органов государственной власти за деятель​ностью их исполнительных органов, взаимодействия между местными Советами и органами общественной самодеятельности и т. д.

Особое внимание следует уделить вопросам совершенствования деятельности районных и сельских Советов депутатов трудящихся. Нуждаются в научном анализе и обобщении опыт расширения прав постоянных комиссий Советов и практика их взаимоотношений с орга​нами государственного управления (министерствами, исполкомами местных Советов, их отделами и управлениями и т. д.). Заслуживают большого внимания ученых-государствоведов вопросы улучшения дея​тельности территориальных депутатских групп и депутатов Верховных, а также местных Советов.

В трудах советских юристов за последнее десятилетие неоднократно поднимались вопросы совершенствования правового регулирования работы Советов, их постоянных комиссий и депутатов. Однако многие предложения ученых, основанные на жизненных запросах практики, еще не реализованы. Так, еще не изданы Положения о Верховном Со​вете СССР и его Президиуме, о Верховных Советах союзных республик и их Президиумах. В некоторых республиках, в частности в РСФСР, нет Положений о краевых, областных, районных и городских Советах депутатов трудящихся.

Ст. 76 Конституции РСФСР гласит: «Совет депутатов трудящихся каждой автономной области представляет на утверждение Верховного Совета РСФСР „Положение об автономной области", учитывающее национальные особенности автономных областей», однако Положения об автономных областях также еще не приняты. Положения о посто​янных, комиссиях во многом устарели. Не разработаны Положения о депутате Совета и о депутатских группах. Отсутствуют республикан​ские Положения о многих организациях общественной самодеятель​ности. Утверждение Положений о них местными (краевыми, областны​ми и др.) Советами порождает разнобой в порядке их организации и их правовом положении.

Значительная часть вины за отставание правового регулирования организации и деятельности Советов, их исполнительных органов, по​стоянных комиссий, депутатов и органов общественной самодеятель​ности лежит на ученых-юристах, юридических научно-исследователь​ских институтах и учебных заведениях. Однако еще большего упрека заслуживают Президиумы Верховных Советов, не организовавшие разработку соответствующих союзных и республиканских правовых актов, В ближайшее время следует развернуть с широким участием совет​ской общественности плановую подготовку проектов Положений о высших и местных органах государственной власти.

Величественные задачи экономического, социально-культурного строительства и усиления обороноспособности страны, выдвинутые XXIII съездом КПСС, определяют необходимость постоянного совер​шенствования организации и деятельности исполнительных и распоря​дительных, управленческих органов Советского государства.

Огромные успехи общественных и естественных наук, кибернетики и техники открывают широкие перспективы в развитии науки управ​ления. XXIII съезд КПСС призвал к использованию ее новейших до​стижений в практической деятельности партийных и советских органов. Перед советской правовой теорией, особенно перед науками государ​ственного и административного права, стоит важная задача активного участия в разработке организационных и правовых проблем управле​ния, в частности и в особенности проблем управления народным хо​зяйством.

XXIII съезд КПСС указал на необходимость решительной борьбы за укрепление государственной дисциплины, за искоренение бюрокра​тических методов руководства, узковедомственного подхода к делу и местничества. Съезд подчеркнул, что все возрастающие масштабы и сложность задач коммунистического строительства предъявляют более высокие требования к подбору, выдвижению и воспитанию кадров, по​вышают значение правильно поставленного контроля исполнения. Эти решения съезда обязывают советских административистов больше вни​мания уделять научной разработке вопросов организации и деятель​ности органов управления, в частности организационных и юридических вопросов подбора кадров и проверки исполнения, выявлению причин бюрократических методов руководства и их искоренению.

В свете материалов XXIII съезда важное значение приобретает дальнейшая разработка проблем социалистической законности. В до​кладе Л. И. Брежнева на съезде особо подчеркивалось, что социали​стическая законность выступает в качестве незыблемого принципа дея​тельности всех советских органов, в качестве антипода произволу и субъективизму. «Развивая демократические принципы государствен​ного строительства, партия исходит из того, что вся деятельность со-: детских органов и широкое творческое участие граждан в управлении .делами страны должны основываться на строжайшем соблюдении со​циалистической законности».3
В последние годы по инициативе и под руководством нашей .пар​тии осуществлены важные меры по ликвидации субъективизма в реше​нии вопросов организации государственного управления. Объединены промышленные и сельские краевые и областные Советы и их исполни​тельные органы; усовершенствована система управления сельским хо​зяйством; осуществлен переход от территориального принципа управ​ления промышленностью к отраслевому; наряду с усилением планового . централизованного руководства хозяйством начинают успешно исполь​зоваться экономические стимулы развития производства.

А. Н. Косыгин в докладе на XXIII съезде КПСС говорил: «Решаю​щим условием выполнения пятилетнего плана будет переход на новые методы планирования и управления хозяйством, разработанные мар​товским и сентябрьским (1965 года) Пленумами ЦК КПСС, Задача состоит в том, чтобы последовательно вводить эти методы, укреплять и совершенствовать централизованное плановое руководство и одно​временно развивать демократические основы управления хозяйством, всемерно содействовать развертыванию творческой активности масс. Необходимо обеспечить внедрение полного хозяйственного расчета во всех отраслях и звеньях народного хозяйства».4
Как отмечается в решениях съезда, новая система планирования и экономического стимулирования промышленности должна сыграть ре​шающую роль в дальнейшем создании материально-технической базы коммунизма в нашей стране. Претворение в жизнь этой системы — одна из важнейших задач на ближайшие годы.5 В свете этого решения актуальное значение приобретает разработка вопросов правового по​ложения государственного производственного предприятия.

В связи с переходом на новую систему планирования и экономи​ческого стимулирования социалистического производства важно особо подчеркнуть, что вся деятельность по руководству хозяйством должна базироваться на принципах законности, а не на «волевых» субъекти​вистских усмотрениях. Научно обоснованные требования должны получать закрепление в заранее и на длительный срок устанавливаемых юридических нормах и нормативах с тем, чтобы были юридически га​рантированы экономические стимулы улучшения деятельности пред​приятия и каждого работника. Одной из актуальных задач советской правовой науки должна быть разработка проблемы правовых методов и правовых форм экономического руководства хозяйственной жизнью страны, а также проблемы правовых гарантий против рецидивов субъ​ективизма и волюнтаризма в решении экономических вопросов.

Осуществляемая хозяйственная реформа предъявляет повышенные требования ко многим отраслям советской- науки, в особенности к экономической науке. Новые важные задачи встают в этой связи и перед науками советского административного и гражданского права. Со​вместными усилиями экономистов, административистов и цивилистов необходимо разработать сложные вопросы сочетания административ​ных и экономических методов хозяйствования.

Социалистическая собственность на орудия и средства производ​ства, единство советской государственной народной власти закономер​но предполагают сочетание централизованного планового руководства процессами развития народного хозяйства с широким применением экономических стимулов производства, хозяйственного расчета. Созна​тельное, целеустремленное использование объективных законов, дей​ствующих в условиях социализма, требует научно обоснованного, практически целесообразного взаимодействия названных методов. Не​дооценка каждого из них, как это показывает практика, влечет серьез​ные отрицательные последствия.

Усиление централизованного планового руководства на основе всестороннего использования экономических методов воздействия на предприятия предполагает дальнейшее расширение хозяйственной самостоятельности, инициативы и материальной ответственности пред​приятий, повышение роли их в общей системе хозяйственных органов Советского государства. Вместе с тем одновременно это означает и бо​лее широкое использование гражданско-правового метода регулирова​ния отношений с участием предприятий. Актуальной становится задача дальнейшей разработки учения о юридической личности государствен​ного предприятия, поскольку права юридического лица, предоставляе​мые предприятиям, должны обеспечить участие предприятий в эконо​мических (товарно-денежных) отношениях, способствовать развитию этих отношений в соответствии с их внутренними закономерностями в социалистическом обществе.

С другой стороны, расширение хозяйственной самостоятельности предприятий, перевод их на действительно полный хозяйственный рас​чет существенно обогащает содержание гражданской правоспособ​ности предприятий, расширяет случаи их участия в имущественном обороте. Поэтому актуальной становится задача исследования правово​го положения предприятий и в данном направлении.

В материалах XXIII съезда партии особое внимание уделено со​вершенствованию хозяйственных связей между предприятиями. Еще о постановлении от 4 октября 1965 г. № 729 ЦК КПСС и Совет Ми​нистров СССР указали на то, что в новых условиях деятельности пред​приятий хозяйственный договор должен стать основным документом, определяющим права и обязанности сторон по поставкам всех видов продукции, включая и реализацию продукции в централизованном порядке.6
В настоящее время договор призван не только опосредствовать выполнение плановых заданий, но и содействовать формированию пла​нов предприятий. В особенности возрастает роль так называемых пер​спективных (длительных) и предварительных договоров, которые должны обеспечить высокую экономическую обоснованность плановых заданий и стабильность деятельности предприятий. Все это, естествен​но, также ставит ряд задач перед наукой советского гражданского права. Необходимо по-новому подойти к решению вопроса о соотно​шении плана и договора, критически пересмотреть структуру договор​ных отношений в промышленности под углом зрения более решитель​ного внедрения в практику прямых договорных связей между пред​приятиями — изготовителями и потребителями.

Разумеется, сказанное относится к деятельности не только промыш​ленных, но и всех других предприятий—сельскохозяйственных, строи​тельных, транспортных и т. п. XXIII съезд партии особо отметил не​обходимость улучшения работы сельскохозяйственных предприятий на основе решений мартовского (1965 г.) Пленума ЦК КПСС и коренного пересмотра регламентации деятельности строительных организаций, которая все еще продолжает страдать рядом существенных пороков.

Наука советского гражданского права должна помочь разработать такую систему норм, регулирующих деятельность предприятий, чтобы эти нормы давали возможность предприятиям находить в конкретных условиях лучшие и наиболее экономичные способы решения хозяйст​венных вопросов, развязывали бы их инициативу в изыскании таких способов и тем самым всемерно содействовали бы. повышению произво​дительности общественного хозяйства. В частности, в этом направле​нии должны быть пересмотрены и нормы изобретательского права, которые сложились в основном применительно к старым условиям дея​тельности предприятий.

«Одновременно с развитием производительных сил страны,— говорил Л. И. Брежнев в отчетном докладе ЦК КПСС XXIII съезду партии,—совершенствовались социалистические общественные отно​шения. .. Еще больше окрепли общенародная и колхозно-кооперативная формы социалистической собственности».7 Дальнейшему исследова​нию должны быть подвергнуты вопросы общего учения о праве собст​венности в СССР, о ведущей роли государственной социалистической собственности, о путях сближения государственной и колхозно-коопе​ративной форм собственности. Важное значение приобретает и вопрос о дальнейшем совершенствовании норм, регулирующих и охраняющих отношения собственности в СССР.

Решения XXIII съезда партии большое внимание уделили дальней​шему улучшению материального и культурного благосостояния совет​ских граждан. «В намеченном плане подъема жизненного уровня на​рода,— сказано в докладе А. Н. Косыгина на съезде, — решающим звеном явится, рост оплаты по труду — заработной платы рабочих и служащих и доходов колхозников от общественного хозяйства»? Это значит, что дальнейшее развитие получит и личная собственность со​ветских граждан как необходимое дополнение к социалистическим формам собственности.

В последнее время допускалась известная недооценка личной соб​ственности, не всегда правильно определялись пути и перспективы ее развития в условиях коммунистического строительства. Все эти обстоя​тельства .ставят перед наукой советского гражданского права задачу глубокой теоретической разработки права личной собственности в СССР с тем, чтобы обеспечить на научной основе, в соответствии с принципами социализма, совершенствование законодательства, опре​деляющего порядок и условия осуществления гражданами своих прав в этой области общественных отношений.

Вместе с тем необходимо иметь в виду, что в современных усло​виях важную роль в подъеме жизненного уровня народа призваны сыграть общественные фонды. В частности, на съезде особо отмечалось, что необходимо коренным образом улучшить бытовое обслуживание населения. Следует признать, что предусмотренные в действующих ГК союзных республик нормы о бытовом подряде, прокате, безвозмездном пользовании государственным, кооперативным имуществом являются немногочисленными и далеки от совершенства. Нет по указанным во​просам и серьезных монографических исследований.

Советское гражданское законодательство, сказано в ст. 1 Основ гражданского законодательства Союза ССР и союзных республик, призвано регулировать имущественные и связанные с ними личные 'Не​имущественные отношения в целях создания материально-технической базы коммунизма и все более полного удовлетворения материальных и духовных потребностей граждан. Однако недостаточно определить лишь цели этого регулирования. Необходимо еще обеспечить регулиро​вание названных отношений на строго научной основе в соответствии с внутренними закономерностями и тенденциями их развития в социа​листическом обществе.

Наука советского гражданского права должна постоянно работать над решением этой задачи, чтобы наше законодательство не отстава​ло от требований практики коммунистического строительства, активно воздействовало на все стороны материальной и духовной жизни совет​ских граждан.

Важные, имеющие большое практическое значение, проблемы встали в свете решений XXIII съезда КПСС и перед наукой советского трудового права. Съездом выдвинута задача дальнейшего совершен​ствования систем заработной платы, причем неуклонное повышение ее стимулирующей роли в решении важнейших производственных задач расценивается как главное в политике заработной платы. В новой пя​тилетке будет увеличен минимум заработной платы, повышены ставки и оклады среднеоплачиваемых рабочих и служащих. Наряду с этим намечается продолжить отмену и снижение налогов с заработной пла​ты некоторых категорий работников. Предусматривается дальнейшее совершенствование премиальных систем с тем, чтобы все рабочие и служащие были больше заинтересованы в улучшении результатов ра​боты предприятий. Советские юристы призваны сыграть важную роль в деле разработки наиболее эффективных систем материального поощ​рения рабочих и служащих.

В отчетном докладе ЦК КПСС XXIII съезду отмечалось, что в политике заработной платы необходимо учитывать особенности раз​личных районов страны, их природно-климатические условия, уровень хозяйственного освоения и существующие там розничные цены.

В новой пятилетке предполагается ввести льготы для всех рабочих и служащих Сибири, Дальнего Востока и европейского Севера, вместе с тем будут расширены льготы для работников Крайнего Севера и приравненных к нему местностей, что потребует необходимого изме​нения соответствующих нормативных актов.

Важные новшества намечаются и в области пенсионного обеспе​чения рабочих и служащих. Минимальные размеры пенсий по старости будут повышены более, чем на 30 процентов; для отдельных категорий работниц промышленных предприятий, занятых в некоторых отраслях на работах с повышенной интенсивностью труда, пенсии по старости будут установлены с 50 лет. Большое значение будет иметь перевод ра​бочих и служащих на пятидневную рабочую неделю (с двумя выход​ными днями), что даст возможность значительно повысить производи​тельность труда и снизить себестоимость продукции.

Особого внимания требует разработка правовых проблем дальней​шего укрепления социалистической дисциплины труда. «Укрепление трудовой дисциплины, требование безусловного выполнения законов и правил, принятых в социалистическом обществе, не только не противо​речит демократическим основам советского строя, а, наоборот, обуслов​ливает развитие, расширение советского социалистического демокра​тизма».9
Осуществление всех намеченных съездом мероприятий потребует дальнейшего совершенствования советского трудового законодатель​ства, будет способствовать повышению его регулирующей роли в строительстве коммунизма. Все эти моменты должны учитываться в ходе работ по кодификации советского трудового права — подготовке Основ трудового законодательства Союза ССР и союзных республик и новых кодексов законов о труде союзных республик. В создании этих актов бесспорно большое значение может иметь творческая разра​ботка советскими юристами важнейших вопросов совершенствования трудовых отношений в соответствии с задачами, определенными съез​дом партии.

Сложные и ответственные задачи стоят и перед науками земель​ного и колхозного права. В решениях XXIII съезда партии записано, что важнейшей задачей в сельском хозяйстве по-прежнему остается увеличение производства зерна, а решающим условием ускорения темпов развития сельского хозяйства вообще и производства зерна в осо​бенности является всемерное повышение урожайности с каждого гек​тара земли. Директивы по пятилетнему плану предусматривают более рациональное размещение производительных сил, вовлечение в хозяй​ственный оборот наиболее перспективных природных ресурсов, охрану и комплексное использование водных ресурсов.

Для того, чтобы в общегосударственном масштабе урегулировать всю совокупность общественных отношений, которые будут склады​ваться в текущем пятилетии по рациональному использованию природ​ных ресурсов и их охране, уже нельзя обойтись теми нормами права, которые в настоящее время регулируют эти отношения.

Земельное, водное, горное, лесное и природоохранительное законо​дательство нужно привести в соответствие с требованиями сегодняш​него дня. Как отмечается в Постановлении майского (1966 г.) Пленума ЦК КПСС «О широком развитии мелиорации земель для получения высоких и устойчивых урожаев зерновых и других сельскохозяйствен​ных культур», необходимо принять законы об основных началах земле​пользования и водопользования, об охране сельскохозяйственных угодий и повышении ответственности за их использование. Пленум признал также необходимым установить строгий порядок отвода земельных участков для промышленных, строительных и других надобностей. После принятия Основ земельного, водного, лесного, горного и при​родоохранительного законодательства Союза ССР следует на их базе разработать и принять соответствующие кодексы союзных рес​публик. Проблемы правового регулирования рационального использо​вания природных ресурсов страны и правовой охраны природы должны стать предметом всестороннего и глубокого научного исследо​вания, на основе которого должны издаваться соответствующие моно​графии, учебники и другие научные работы советских юристов.

Многолетний опыт социалистического строительства в СССР до​статочно убедительно показал жизненность как колхозной, так и сов​хозной форм организации общественного хозяйства в земледелии. По​пытки неоправданного преобразования некоторых колхозов в совхозы были осуждены состоявшимся в марте 1965 г. Пленумом ЦК КПСС. В 1966 г. будет созван Третий Всесоюзный съезд колхозников, на ко​тором будет рассмотрен новый Примерный устав сельскохозяйствен​ной артели. Это крупное политическое мероприятие в области колхоз​ного строительства должно способствовать дальнейшему укреплению всей колхозной системы. Ныне действующий Примерный Устав сель​скохозяйственной артели был принят в 1935 г., и он в значительной степени устарел. Нужен новый Примерный Устав, отвечающий требо​ваниям сегодняшнего дня.

XXIII съезд поручил Центральному Комитету КПСС рассмотреть вопрос об образовании колхозно-кооперативных органов в районах, областях, краях, республиках и в центре. «Такая демократическая форма управления, — отмечается в отчетном докладе ЦК КПСС съезду,—"Позволит полнее использовать преимущества кооперативных хозяйств в дальнейшем развитии сельскохозяйственного производ​ства, значительно расширить межколхозные производственные и экономические связи, наиболее рационально использовать природные, материально-технические и трудовые ресурсы, улучшить организацию переработки и сбыта продукции»,10 Задача советских ученых — внести свой вклад в разработку этого вопроса.

Мероприятия по дальнейшему сближению уровней жизни сель​ского и городского населения, специализации колхозов, разработке планов их организационно-хозяйственного устройства потребуют так​же совершенствования соответствующих норм права. Потребуется вне​сение изменений и дополнений в действующее законодательство и в. связи с директивами XXIII съезда партии по таким вопросам, как по​степенное введение ежемесячной гарантированной оплаты труда кол​хозников применительно к уровню заработной платы работников совхозов по соответствующим видам работ и нормам выработки, улучшение пенсионного обеспечения колхозников, с постепенным приближением к условиям пенсионного обеспечения рабочих и служащих в отноше​нии возраста для получения пенсии по старости и порядка начисления пенсий. Решением XXIII съезда партии предусмотрено повышение ми​нимальных размеров пенсий колхозникам — инвалидам I группы, а также введение пенсионного обеспечения для колхозников — инвали​дов III группы, получивших инвалидность вследствие трудового увечья или профессионального заболевания.

Майский Пленум ЦК КПСС подчеркнул, что при проведении наме​ченной программы широкого развития мелиоративных работ следует полнее использовать экономические меры, разработанные мартовским и сентябрьским Пленумами ЦК КПСС, и предложил партийным, совет​ским и сельскохозяйственным и водохозяйственным органам, колхозам и совхозам разработать и осуществить меры по улучшению организации, нормирования и оплаты труда работников мелиорированного землевладения.


Все это требует сосредоточить внимание советских ученых на та​ких проблемах колхозного права, как колхозные правоотношения и их особенности на современном этапе; государственное руководство колхозами; правовые вопросы планирования хозяйственной и финансовой деятельности колхозов; права и обязанности членов колхозов; право землепользования колхозов, право колхозной собственности; правовые вопросы организации,, дисциплины, охраны и оплаты труда колхозни​ков; пенсионное обеспечение колхозников; правовые вопросы распре​деления доходов в колхозах; управление делами в колхозах и колхоз​ная демократия на современном этапе; колхозный двор и его правовое положение. Важное значение приобретают вопросы правового положе​ния межколхозных организаций, а также вопросы создания предпола​гаемой колхозно-кооперативной системы.

Большое внимание в решениях XXIII съезда КПСС уделено внеш​неполитической деятельности Советского государства. В решениях, съезда дан глубокий анализ международной обстановки, четко опреде​лены основные задачи внешнеполитической деятельности Советского государства на ближайшие годы. В свете этих задач ясно вырисовы​ваются конкретные научные проблемы, на исследовании которых должно быть сосредоточено внимание специалистов в области между​народного права. Съезд выдвинул в качестве одного из главных на​правлений внешнеполитической деятельности партии и Советского го​сударства развитие и укрепление политических, экономических и иных связей СССР с социалистическими странами, всемерное содействие сплоченности социалистического содружества, укрепление его мощи и. влияния.

Между социалистическими странами, как известно, сложились особые, основанные на братской дружбе и взаимной помощи, отноше​ния, которые регулируются совокупностью качественно новых по сво​ему характеру правовых норм. Речь идет о рождении социалистического международного права. Развитие теории этой отрасли права — долг советских ученых и ученых других братских стран. Между тем здесь у нас сделаны хотя и важные, но пока еще только первые шаги.

Опубликованные в последнее время работы в этой области бес​спорно представляют известный научный интерес. Однако они зани​мают сравнительно небольшой удельный вес в общем объеме научной продукции юристов-международников. Вопросами теории социалисти​ческого международного права занимается сравнительно небольшой круг ученых. Дело, конечно, не только и не столько в количестве научных работ. До сих пор не нашел глубокой разработки целый ряд важных проблем теории: сущность и качественные особенности социалисти​ческого международного права; его соотношение с общим между​народным правом, в особенности—соотношение международно-правовых норм сотрудничества социалистических государств и общедемократических норм международного права; система и содержание принципов социалистического международного права; их влияние на общее международное право и т. д. Центральное место среди этих проблем занимает вопрос о социалистическом интернационализме, яв​ляющемся высшим принципом международно-правовых отношений со​циалистических государств.

Предстоит серьезная разработка конкретных правовых форм обеспе​чения сотрудничества социалистических государств. Нельзя, например, мириться с тем, что до сих пор не опубликовано ни одного фунда​ментального исследования, специально посвященного двусторонним до​говорам о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи социалистиче​ских стран. Подлинными хартиями дружбы, в которых воплотились опыт, накопленный за многие годы, зрелость и теплота отношений братских народов, их высокий интернациональный дух, названы эти договоры на съезде.11
Несколько лучше обстоит дело с правовым анализом многосто​ронних соглашений. О Варшавском договоре написан ряд серьезных работ. Однако жизнь выдвигает перед учеными все новые и новые проблемы. Успешная деятельность Организации Варшавского договора требует обобщения ее практики, исследования вопросов, связанных с укреплением и совершенствованием механизма этой организации, что особенно важно в связи с усилившимися агрессивными действиями им​периалистических держав.

Недостаточное внимание обращается на правовые вопросы эконо​мического сотрудничества, такие, как развитие кооперирования и спе​циализации производства, согласование народно-хозяйственных пла​нов, укрепление научно-технических и культурных связей, а также вопросы, связанные с деятельностью Совета Экономической Взаимо​помощи, роль которого в развитии экономических отношений стран социалистического содружества непрерывно растет.

В разработке вопросов теории общего международного права, на​правленного на обеспечение мира и развитие в этих целях сотрудниче​ства между государствами, в последние годы достигнуты определенные успехи. Особенно продвинулось вперед исследование таких важнейших международно-правовых проблем, как сущность современного между​народного права; коренные изменения в международном праве после Великой Октябрьской социалистической революции; понятие и систе​ма основных принципов; содержание основополагающих норм (особенно принципов мирного сосуществования, суверенитета, обязательности разрешения опоров мирным путем, ненападения, самоопределения на​родов, разоружения); правосубъектность международных организаций и в первую очередь — Организации Объединенных Наций; обеспече​ние коллективной безопасности; международное признание государств и правительств и др. Плодотворно разрабатываются проблемы между​народного морского и космического права, посольского и консульского права, договорного права.

Поставленные XXIII съездом партии задачи борьбы за оздоровле​ние международной обстановки, за предотвращение новой мировой войны, за укрепление мира и мирного сотрудничества между наро​дами, против колониализма и неоколониализма требуют дальнейшей, более углубленной разработки указанных проблем. Некоторые из них следует рассмотреть под новым углом зрения. Вместе с тем перед уче​ными встает целый ряд еще не исследованных вопросов.

Проблема основных принципов общего международного права по-прежнему должна привлекать внимание юристов-международников, ибо эти принципы имеют особое значение в деле обеспечения мира, развития сотрудничества между государствами, создания таких усло​вий, при которых каждый народ мог бы свободно развиваться по пути национального и социального прогресса. Это, в первую очередь, отно​сится к принципу мирного сосуществования, который был и остается одним из важнейших принципов международного права, регулирующих отношения между государствами двух противоположных систем. Было бы серьезной ошибкой недооценивать его значение. В то же время нельзя не учитывать, что мирное сосуществование — процесс двусто​ронний. Строгое соблюдение этого принципа со стороны социалисти​ческих государств — факт общеизвестный. Однако мирное сосущество​вание будет иметь под собой прочную основу только в том случае, если и капиталистические государства будут строго следовать этой линии, не допускать каких бы то ни было действий, направленных на срыв мирного сосуществования. Разоблачение таких действий импе​риалистических держав — задача первостепенной важности.

Нельзя также забывать, что мирное сосуществование — это осо​бая форма классовой борьбы в международном масштабе. Она исклю​чает какие бы то ни было компромиссы в области идеологии, предпола​гая в то же время возможность таковых в сфере регулируемых между​народным правом деловых межгосударственных отношений. Совер​шенно очевидно, что проблема «идеологическая борьба и между​народное право» должна занять достойное место при разработке прин​ципа мирного сосуществования.

Большое место в исследованиях должно занять разоблачение пла​нов империалистических государств, направленных против молодых развивающихся стран, в частности показу противоправного характера различных форм неоколониализма.

Значительного усиления внимания юристов-международников тре​буют проблемы права договоров. Их значение определяется уже тем фактом, что в условиях существования суверенных государств и нали​чия государств с противоположным строем соглашение между государ​ствами служит единственной основой создания норм современного международного права. Эти проблемы представляют и чисто практиче​ский интерес, поскольку работа Комиссии международного права по выработке проекта конвенции о праве договоров вступила в завершаю​щую фазу.

XXIII съезд КПСС вновь подтвердил важнейший теоретический вывод международного коммунистического движения о возможности предотвращения -новой мировой войны. Вместе с тем съезд с особой силой подчеркнул, что, чтобы превратить возможность в действитель​ность, необходимы активные действия прогрессивных общественных и .политических сил всего мира.

В деле предотвращения новой мировой войны не последнее место занимают и международно-правовые средства обеспечения междуна​родного мира и безопасности. В связи с этим перед социалистической теорией международного права встает важная задача всестороннего исследования вопросов, связанных с использованием этих средств. Один перечень в решениях съезда первоочередных мер, осуществление которых явилось бы наиболее важным на современном этапе развития международных отношений, дает четкое представление о конкретных международно-правовых проблемах, на разработке которых должны быть сосредоточены усилия юристов-международников. Это — вопросы, связанные с необходимостью прекращения агрессии США во Вьетнаме, обеспечения строгого соблюдения принципа невмешательства во внут​ренние дела государств, ликвидации иностранных военных баз на чу​жих территориях и вывода иностранных войск с этих территорий, за​ключения международного договора о нераспространении ядерного оружия, создания безъядерных зон в различных районах мира, при​нятия мер по ядерному разоружению, обеспечения европейской без​опасности, германского мирного урегулирования и др.

Эти меры разработаны с учетом сложившихся в настоящее время отношений между государствами, с учетом соотношения сил на между​народной арене. Они реалистичны в своей основе. Речь идет о дости​жении наибольшего эффекта по смягчению международной напряжен​ности. С этих позиций и следует подойти к разработке важнейших международно-правовых средств обеспечения международного мира и безопасности.

Возьмем, например, проблему разоружения. На первый план здесь следует выдвинуть меры, которые могут привести к достижению дого​воренности о практических шагах в этой области. Между тем частич​ным мерам разоружения в нашей литературе До сих пор не уделялось достаточного внимания. Конечно, это вовсе не означает, что необхо​димо ослабить исследование правовых вопросов, связанных со всеоб​щим и полным разоружением, осуществление которого по-прежнему выступает в качестве желаемой цели. Но следует обратить самое при​стальное внимание и на вопрос о частичных мерах в области разору​жения.

Необходимо дальнейшее усиление научно-исследовательской ра​боты в области изучения международных организаций и в первую оче​редь Организации Объединенных Наций, играющей важную роль в обеспечении мира и независимости государств. Настало время издать научно обоснованный комментарий Устава ООН, работа над которым должна объединить всех специалистов в этой области. Необходимо более детально исследовать конкретные вопросы деятельности данной организации, в частности вопросы дипломатической борьбы в ООН, правила процедуры отдельных органов и т. д.

Юристы-международники должны более оперативно откликаться на события международной жизни, лучше обобщать международно-правовую практику государств, глубже изучать, учитывать новые яв​ления, анализировать их с точки зрения международного права. В частности, более активно надо изучить влияние научно-технической революции на международные отношения и международное право.

XXIII съездом поставлена задача не только всестороннего разви​тия самой правовой науки, но и значительного улучшения научной орга​низации подготовки юридических кадров.

В докладе А. Н. Косыгина на съезде указывалось на то, что сле​дует «проанализировать учебные планы высшей школы, бюджет рабо​чего времени студентов и преподавателей, рационально распределить время на лекции, семинары, практикумы, самостоятельную работу студентов в библиотеке, лабораториях и создать все необходимые усло​вия, обеспечивающие творческую работу преподавателей и студен​тов».12
Вся организация подготовки юристов должна строиться на науч​ной основе. Между тем, сейчас подготовка кадров страдает многими недостатками. Перегрузка учебных планов, недостаточное внимание изучению профилирующих юридических дисциплин, повторение одного и того же материала в различных курсах, отсутствие специализации и четко выраженного профиля у различных учебных заведений, недо​статок учебников и учебных пособий, явно недостаточное внедрение новых современных методов обучения — все это препятствует повыше​нию качества подготовки юридических кадров, развитию научной ра​боты в учебных заведениях, активизации самостоятельной работы сту​дентов.

Проводимая сейчас по инициативе ЦК КПСС большая работа по совершенствованию всех программ по общественным наукам, в том числе и по юридическим наукам, несомненно будет содействовать и улучшению качества обучения будущих юристов, призванных решать важные, ответственные и сложные задачи в различных областях нашего хозяйства, управления и юстиции.

Свидетельством внимания к юридическим наукам является приня​тое Министерством высшего и среднего специального образования СССР решение об увеличении периодичности издания журнала «Пра​воведение» с четырех до шести номеров в год. Это решение обязывает всех юристов вузов к дальнейшему совершенствованию содержания журнала, публикации в ^-куриале новых работ, представляющих интерес для теории и практики, материалов по обмену опытом научной работы. Журнал должен всесторонне освещать результаты научной работы в вузах, организовывать дискуссии и обсуждения и активно помогать практике коммунистического строительства.
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